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Заявление об оспаривании нормативного правового акта органа государственной власти 

В соответствии с Постановлением Региональной энергетической комиссии по Пермскому краю от 20.12.2011 г. № 380-т на 2012 г. утверждены тарифы на поставку тепловой энергии для потребителей ООО «Пермская сетевая компания» (ООО «ПСК») г. Перми в размере по периодам:

01 января 2012 г. – 30 июня 2012 г. - 1144,67 руб./Гкал. (с НДС);
01 июля 2012 г.- 31 августа 2012 г. - 1213,35 руб./Гкал. (с НДС);
01 сентября 2012 г. – 31 декабря 2012 г. - 1280,06 руб./Гкал (с НДС).
Тарифы на поставку тепловой энергии для потребителей ООО «ПСК» на 2011 г. утверждены Постановлением Региональной энергетической комиссии Пермского края от 21.12.2010 № 300-т в размере 970,06 руб./Гкал без НДС или 1144,67 руб./Гкал. (с НДС). 
В соответствии с ч. 1 ст. 192 АПК РФ граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействующим нормативного правового акта, принятого государственным органом, органом местного самоуправления, иным органом, должностным лицом, если полагают, что оспариваемый правовой акт или отдельные его положения не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности или создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

При рассмотрении дел об оспаривании нормативных правовых актов арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельного положения, устанавливает соответствие его федеральному конституционному закону, федеральному закону и иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, а также полномочия органа или лица, принявших оспариваемый нормативный правовой акт (ч. 4 ст. 194 АПК РФ).

Заявитель считает, что Постановление Региональной энергетической комиссии по Пермскому краю от 20.12.2011 г. № 380-т является незаконным в части утверждения тарифа на поставку тепловой энергии для потребителей ООО «Пермская сетевая компания» (ООО «ПСК») г. Перми в размере на период с 01 января 2012 г. по 30 июня 2012 г. в размере 1144,67 руб./Гкал. (с НДС), и нарушает права членов Ассоциации ТСЖ в их экономической деятельности ввиду следующего.

1. В силу ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) устанавливают тарифы на тепловую энергию.

Согласно Положению о Региональной энергетической комиссии Пермского края, утвержденному Постановлением Правительством Пермского края от 24.07.2006 г. № 14-п, на территории Пермского края таким органом является РЭК Пермского края.

В п. 1 ст. 10 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» установлено, что государственное регулирование цен (тарифов) на тепловую энергию (мощность) осуществляется на основе принципов, установленных данным законом, в соответствии с основами ценообразования в сфере теплоснабжения, правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами и методическими указаниями, утвержденными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации» утверждены Основы ценообразования (далее – Основы ценообразования) в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, а также Правила государственного регулирования и применения тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации.

При установлении тарифа на 2011 год на тепловую энергию ООО «ПСК» РЭК применил метод экономически обоснованных расходов (затрат) в соответствии с п. 15 Основ ценообразования.

В соответствии с п. 14 Основ ценообразования при регулировании тарифов могут устанавливаться:

тарифы (фиксированные размеры тарифов на единицу продукции, работ, услуг);

предельные минимальные и (или) максимальные уровни тарифов.

Указанные тарифы и предельные уровни тарифов могут устанавливаться с календарной разбивкой, а также с разбивкой по категориям потребителей с учетом региональных и иных особенностей.

Согласно п. 16 Основ ценообразования при использовании метода экономически обоснованных расходов (затрат) регулируемые тарифы (цены) рассчитываются на основе размера необходимой валовой выручки организации, осуществляющей регулируемую деятельность, от реализации каждого вида продукции (услуг) и расчетного объема производства соответствующего вида продукции (услуг) за расчетный период регулирования.

В п. 17 Основ ценообразования указано, что определение состава расходов, включаемых в необходимую валовую выручку, и оценка их экономической обоснованности производятся в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере бухгалтерского учета.

Перечень затрат, включаемых в расходы, связанные с осуществлением регулируемой деятельности, определен в п.19 Основ ценообразования. 
29 февраля 2012 г. решением коллегии Контрольно-счетной палаты Пермского края (далее – КСП ПК) (протокол № 3) был утвержден Отчет по результатам проверки эффективности деятельности Региональной энергетической комиссии Пермского края по реализации единой политики в сфере государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, цен на природный и сжиженный газ, реализуемый населению, а так же других цен (тарифов) и предельных индексов, регулирование и утверждение которых возложено на субъект Российской Федерации и определено Правительством Пермского края на период 2008-2011 годы.

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с Постановлением Законодательного собрания Пермского края от 23.09.2010 № 2319 «О поручении Контрольно-счетной палате Пермского края», решением КСП ПК о проведении проверки от 28.01.2011 № 13.
В ходе проверки был проведен анализ государственного регулирования тарифов на тепловую энергию для потребителей ООО «ПСК» на период 2008-2011 годы.
По результатам проверки были выявлены следующие нарушения и сделаны следующие выводы:

1) Экспертные заключения РЭК, представленные в тарифных делах на 2008 -2011 годы не содержат мотивированных выводов и рекомендаций в объеме, установленном п. 17 Правил государственного регулирования. Отсутствуют: оценка финансового состояния организации по всем периодам регулирования; анализ основных технико-экономических показателей; анализ экономической обоснованности затрат по статьям расходов и прибыли, необходимой для эффективного функционирования организации; анализ соответствия расчета тарифов и формы представления предложений нормативно-методическим документам по вопросам регулирования тарифов. В нарушение п. 15. Основ ценообразования в нормативных документах РЭК не указан выбранный метод регулирования тарифов.
2) По всем периодам регулирования наблюдается превышение установленных Приказами ФСТ РФ на 2008-2011 годы максимальных предельных уровней тарифов на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями. Например, в 2011 году на 18,8%.
3) В нарушение п.33 Приказа ФСТ РФ №20-э/2, при установлении тарифов на тепловую энергию для потребителей ООО «ПСК», в расчетах использовались не тарифы производства тепловой энергии (оптовая цена продажи), а тарифы, утвержденные для потребителей, оплачивающие производство и передачу тепловой энергии, включая расходы на сбыт (цена продажи на розничном рынке).
4) В нарушение Основ ценообразования, предусматривающих обеспечение со стороны регулируемого органа включение в тарифы экономически обоснованных затрат (п. 17-32 Основ ценообразования), со стороны РЭК не было обеспечено получение от регулируемой организации полного пакета обосновывающих документов, что не позволило подтвердить обоснованность части затрат организации и соответственно подтвердить экономическую обоснованность утвержденных тарифов на 2008-2011 годы. Так, например:

· в нарушении п.24. Основ ценообразования, ООО «ПСК» не предоставило в регулирующий орган необходимые документы, подтверждающие объемы покупной тепловой энергии для последующей продажи потребителям, а регулирующим органом были приняты объемы покупной тепловой энергии без подтверждающих документов. В результате, не представляется возможным подтвердить объемы тепловой энергии, принятые РЭК для расчета тарифов, и соответственно средневзвешенную величину тарифов на 2008-2011 годы;

· в связи с отсутствием информации об объемах технологических потерь тепловой энергии по каждой организации, эксплуатирующей тепловые сети для передачи тепловой энергии потребителям, так же не представляется возможным подтвердить объемы потерь, принятые РЭК для расчета тарифов, и соответственно средневзвешенную величину тарифов на 2008-2011 годы;

· в связи с неисполнением РЭК положений п.27 Основ ценообразования в части определения расходов на оплату труда регулируемой организации, экономически необоснованные затраты по статье «оплата труда» за период с 2008 по 2011 годы, включенные в тарифы, составили 117 085.73 тыс. руб.;

· в связи с отсутствием по всем периодам регулирования подтверждающих документов в виде заключенных договоров аренды с перечнем арендуемого имущества и стоимостью арендной платы, а так же в связи с некорректно произведенными расчетами, не могут быть приняты в расчетах, как экономически обоснованные, затраты по статье «арендная плата» за период с 2008 по 2011 годы в общей сумме 57 441,89 тыс. руб.;

· несмотря на ежегодное невыполнение плановых показателей по статье «Материалы» (существенный удельный вес в которой составляют расходы на текущий и капитальный ремонт), РЭК формально индексировал плановые затраты предыдущего периода и включал полученную сумму в необходимую валовую выручку (НВВ) регулируемого периода. В результате чего, необоснованные затраты, включенные в тарифы составили 21 054,5 тыс. руб.;

· несмотря на отсутствие в делах по установлению тарифов на 2008-2011 годы подтверждающих документов в виде кредитных договоров, РЭК включал в тарифы оплату процентов по кредитам (всего на сумму 323 309,6 тыс. руб.), удельный вес которых составлял в сумме планируемой прибыли до 90% (например, в тарифах 2008 года) и др. затраты.

Таким образом, по результатам проверки КСП ПК установила, что не подтверждается экономическая обоснованность затрат, включенных в тарифы на 2008-2011 годы в общей сумме 800 475,64 тыс. руб. (стр. 19 Отчета).
Тарифы на поставку тепловой энергии для потребителей ООО «ПСК» на 2011 г. утверждены Постановлением Региональной энергетической комиссии Пермского края от 21.12.2010 № 300-т в размере 1144,67 руб./Гкал. (с НДС). 
На период 01 января 2012 г. – 30 июня 2012 г. стоимость 1 Гкал не изменена и составила 1144,67 руб./Гкал. (с НДС) (Постановление Региональной энергетической комиссии по Пермскому краю от 20.12.11 г. № 380-т на 2012 г.). 

Таким образом, ввиду того, что при утверждении тарифа на период 01 января 2012 г. – 30 июня 2012 года применены те же расчеты и подтверждающие документы, что при утверждении тарифа на 2011 год, тариф на 2012 год содержит в себе необоснованные расходы, что привело к необоснованному росту тарифов для потребителей на период 01 января 2012 г. – 30 июня 2012 года.
В силу п. 7 Основ ценообразования при установлении регулируемых тарифов (цен) регулирующие органы принимают меры, направленные на исключение из расчетов экономически необоснованных расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.

В соответствии с пунктом 7 Правил регулирования установление тарифов производится регулирующими органами путем рассмотрения соответствующих дел.

Организации, осуществляющие регулируемую деятельность, до 1 мая года, предшествующего периоду регулирования, представляют в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов обоснованные предложения об установлении тарифов и (или) предельных уровней тарифов в соответствии с Основами ценообразования (пункт 8 Правил регулирования).

Перечень материалов, представляемых в соответствующий регулирующий орган организациями, осуществляющими регулируемую деятельность, и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, приведен в пункте 10 Правил регулирования.

Согласно пункту 16 Правил регулирования, регулирующий орган проводит экспертизу предложений об установлении тарифов и (или) их предельных уровней; назначает экспертов из числа своих сотрудников. В случаях, определяемых регламентом рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предельных уровней, регулирующий орган может принять решение о проведении экспертизы сторонними организациями (физическими лицами). К делу об установлении тарифов и (или) их предельных уровней приобщается экспертное заключение, а также экспертные заключения, представленные организациями, осуществляющими регулируемую деятельность, потребителями и (или) иными заинтересованными организациями.

В соответствии с пунктом 17 Правил регулирования экспертное заключение помимо общих мотивированных выводов и рекомендаций должно содержать: оценку достоверности данных, приведенных в предложениях об установлении тарифов и (или) их предельных уровней; оценку финансового состояния организаций, осуществляющих регулируемую деятельность (по общепринятым показателям); анализ основных технико-экономических показателей, определяемых регулирующим органом, за два предшествующих года, текущий год и расчетный период регулирования; анализ экономической обоснованности расходов по статьям расходов; анализ экономической обоснованности величины прибыли, необходимой для эффективного функционирования организаций, осуществляющих регулируемую деятельность; сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли по отношению к предыдущему периоду регулирования; анализ соответствия расчета тарифов и формы представления предложений нормативно-методическим документам по вопросам регулирования тарифов и (или) их предельных уровней.

В соответствии с п. п. 2, 3 ч. 3 ст. 7 Закона N 190-ФЗ, п. 7 Основ ценообразования при установлении регулируемых тарифов (цен) регулирующий орган должен был принять меры, направленные на исключение из расчетов экономически не обоснованных расходов, запросить информацию и необходимые материалы по вопросам установления, изменения и применения цен (тарифов), провести проверку хозяйственной деятельности организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, в части правильности применения этих цен (тарифов).

При расчете тарифа РЭК не принял мер, направленных на исключение экономически необоснованных расходов из расчетов.

2. Ассоциация ТСЖ «Пермский стандарт» создана ТСЖ Пермского края для защиты интересов ТСЖ, в том числе для представления интересов ее членов в арбитражных судах, что подтверждается приложенными к настоящему заявлению учредительными документами Ассоциации ТСЖ.

В соответствии с ч.1 ст. 135 Жилищного кодекса РФ товариществом собственников жилья (далее – ТСЖ) признается некоммерческая организация, объединение собственников помещений в многоквартирном доме для совместного управления общим имуществом в многоквартирном доме, обеспечения владения, пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения общим имуществом в многоквартирном доме, осуществления деятельности по созданию, содержанию, сохранению и приращению такого имущества, предоставления коммунальных услуг лицам, пользующимся в соответствии с настоящим Кодексом помещениями в данных многоквартирных домах или данными жилыми домами, а также для осуществления иной деятельности, направленной на достижение целей управления многоквартирными домами либо на совместное использование имущества, принадлежащего собственникам помещений в нескольких многоквартирных домах, или имущества собственников нескольких жилых домов.

По смыслу гл. 11 раздела 5 Жилищного кодекса РФ, Правил предоставления коммунальных услуг гражданам (утверждены Постановлением Правительства РФ от 06.05.2006 г. № 307) (далее – Правила № 307) ТСЖ осуществляет деятельность от имени и в интересах своих членов, реализацию работ или услуг членам ТСЖ не производит, выступает от имени жильцов дома в качестве потребителя или заказчика услуг по договорам на предоставление электроснабжения, тепло- и водоснабжения.

Согласно п. 15 Правил № 307 размер платы за холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение и отопление рассчитывается по тарифам, установленным для ресурсоснабжающих организаций в порядке, определенном законодательством Российской Федерации.

В случае если исполнителем является ТСЖ, то расчет размера платы за коммунальные услуги, а также приобретение исполнителем холодной воды, горячей воды, услуг водоотведения, электрической энергии, газа и тепловой энергии осуществляются по тарифам, установленным в соответствии с законодательством РФ и используемым для расчета размера платы за коммунальные услуги гражданами.

Исходя из изложенного, при расчетах ООО «ПСК» с ТСЖ (являющимся исполнителем коммунальных услуг) за горячее водоснабжение и отопление должен применяться тариф, используемый для расчета размера платы гражданами.

Оспариваемым нормативно-правовым актом утверждены тарифы для населения (граждан), проживающих, в том числе, и в многоквартирном доме, находящимся в управлении ТСЖ. Большинство членов Ассоциации ТСЖ имеют договорные и фактические отношения с ООО «ПСК» по поставке тепловой энергии в находящиеся в их управлении многоквартирные дома.

В случае отмены или оставлении в силе оспариваемого нормативно-правового акта изменится тариф и порядок начисления тарифа за тепловую энергию жителям многоквартирного дома. 

Согласно п. 4, п. 5 ст. 138 Жилищного кодекса РФ товарищество собственников жилья обязано принимать меры, необходимые для предотвращения или прекращения действий третьих лиц, затрудняющих реализацию прав владения, пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения собственников помещений общим имуществом в многоквартирном доме или препятствующих этому; представлять законные интересы собственников помещений в многоквартирном доме, в том числе в отношениях с третьими лицами.

В соответствии с п. 2.1. – 2.4. Устава Ассоциации ТСЖ Ассоциация ТСЖ имеет право представлять своих членов в арбитражном суде и защищать их права.

На основании изложенного, в соответствии со ст. 192 АПК РФ, 
ПРОСИМ СУД:

Признать недействующим Постановление Региональной энергетической комиссии по Пермскому краю от 20.12.2011 г. № 380-т в части утверждения тарифа на поставку тепловой энергии для потребителей ООО «Пермская сетевая компания» (ООО «ПСК») г. Перми на период с 01 января 2012 г. по 30 июня 2012 г. в размере 1144,67 руб./Гкал.
Приложение:

1. Документ, подтверждающий оплату государственной пошлины за рассмотрение настоящего заявления;

2. Документы, подтверждающие отправку настоящего заявления и приложенных к нему документов Административному органу и Заинтересованным лицам;

3. Устав Ассоциации ТСЖ «Пермский стандарт» (копия);

4. Протокол общего собрания учредителей от 19.08.2011 г. (копия);

5. Свидетельство о государственной регистрации некоммерческой организации от 30.09.2011 г. учетный № 5914110004 (копия);

6. Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 59 № 004271471 (копия);

7. Выписка из ЕГРЮЛ в отношении Ассоциации ТСЖ «Пермский стандарт» (www.egrul.nalog.ru);

8. Отчет КСП ПК по результатам проверки эффективности деятельности Региональной энергетической комиссии Пермского края по реализации единой политики в сфере государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, цен на природный и сжиженный газ, реализуемый населению, а так же других цен (тарифов) и предельных индексов, регулирование и утверждение которых возложено на субъект Российской Федерации и определено Правительством Пермского края на период 2008-2011 годы.
10.05.2012 г.
Исполнительный директор

Ассоциации ТСЖ «Пермский стандарт»

_______________ /О.Е. Яндыева/
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